


LLAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DEL SR. LAVAGNA
DILEMAS DE UN PAiS DEVALUADO"

A casi un afio de asumir Néstor Kirchner la presidencia hay un hecho incuestionable: el
gobierno no present6 publicamente el programa econémico para su gestion. Sin embargo, a
partir de las multiples declaraciones del Presidente y del Ministro de Economia es posible
reconstruir los lineamientos centrales de la agenda econdémica del gobierno, pese a que es
indudable que la ausencia de un plan manifiesto y tedricamente fundamentado dificulta la
discusién sobre la viabilidad y los alcances de la politica econdémica vigente. A esta falta de
definiciones explicitas se suma la confusion derivada del hecho de que el actual responsable
de la gestion econémica, el St. Lavagna', es en realidad un ministro heredado del gobierno
interino de Eduardo Duhalde.

Dentro de este difuso cuadro el presente trabajo intenta reconstruir el plan econémico del
gobierno e identificar los tres componentes que -como minimo- deben estar presentes en
todo programa: un diagnéstico informado de la situacién que se enfrenta, una serie de
objetivos y el conjunto de instrumentos mediante los cuales se pretende alcanzar las metas
propuestas”.

¢EXISTE ALGO ASi COMO UN “PLAN LAVAGNA”?

No es dificil identificar, en primer lugar y a grandes trazos, los objetivos basicos a los que
parecen dirigirse los esfuerzos del ejecutivo. Como punto de partida resultan utiles las
declaraciones del presidente Kirchner en ocasién de las negociaciones con el FMI: “No se
pagara la deuda a costa de la pobreza y el crecimiento”. Esta expresién aporta una clave
sintética respecto de los tres objetivos primarios de la politica econdémica: i. lograr el
crecimiento econémico; ii. aliviar las situaciones de extrema pobreza; y iil. normalizar los

* Este documento fue elaborado a partir de las discusiones desarrolladas en el ambito del Centro de Estudios
para el Desarrollo Argentino (CENDA) por Nicolas Arceo, Augusto Costa, Mariana Gonzalez, Axel Kicillof,
Matias Mosse, Cecilia Nahén y Javier Rodriguez. El objetivo del mismo es contribuir al todavia incipiente
debate sobre las perspectivas de la politica econémica actual a casi un afio de la Presidencia de Kirchner.

! Llamamos Sr. Lavagna al actual Ministro de Economia parafraseando a J. M. Keynes, quien en 1925 publico
Consecuencias econdmicas de Mr. Churchill, donde expone sus consideraciones acerca de la sobrevaluacion de la
moneda britanica y su impacto en el comercio exterior, los salarios y el empleo.

2 No participatemos de la polémica acerca de si Lavagna tiene o no un plan econémico. Tal como exhibe la
experiencia histérica, la presentacion de un programa econémico previo en contadas oportunidades funcioné
como garantfa de su posterior implementacién. De modo que en todos los casos la discusién debe girar en
torno de las medidas efectivamente implementadas. Un plan econdémico -sea éste explicito o tacito- establece
en los hechos un orden de prioridades. Este sera nuestro objeto de anilisis.



pagos de la deuda externa’. La propia férmula utilizada por el Presidente pone de
manifiesto que los primeros dos objetivos se encuentran en conflicto con el dltimo. Si estos
tres propositos rivalizan entre si es simplemente porque para avanzar en cada uno de esos
planos es preciso disponer de recursos y, tal como reconoce el Presidente, los recursos son
limitados.

Las propias declaraciones de Kirchner también permiten reconstruir el diagnéstico del que
parte el actual gobierno: cesacién de pagos, pobreza generalizada y estancamiento
econémico. Las medidas concretas desplegadas por Lavagna, por su parte, nos permiten
advertir cudles son los instrumentos econémicos elegidos para alcanzar los objetivos
enunciados por el Presidente. Sin lugar a dudas, la nueva paridad cambiaria (délar “caro”
se destaca como el instrumento central de la politica econémica actual.

En este marco de analisis, examinaremos el grado de avance logrado a casi un afio de
gestién del presidente Kirchner en lo que respecta a cada uno de los tres objetivos
mencionados. Dada la relevancia que la paridad cambiaria -fruto de la devaluacién de
inicios de 2002- posee en la politica econémica actual, nos abocaremos en primer lugar a
dilucidar los alcances reales de esta modificacién y los mecanismos econdémicos que
determinan la fijacién del tipo de cambio. Analizaremos en qué medida la devaluacién
implicé una transformacion de la economia argentina y en qué grado, en cambio, sélo puso
al descubierto aspectos hasta entonces poco visibles de la estructura productiva nacional.
Una vez resuelto este dilema, pasaremos a analizar los rasgos mas salientes de la politica
economica actual.

EL PESO FUERTE Y LAS FICCIONES DE LA SOBREVALUACION.

Poco antes de la llegada de Roberto Lavagna a la cartera econémica, y casi un afio y medio
antes de la asuncién del actual gobierno, se produjo en la Argentina una violentisima
devaluacién de la moneda nacional. Luego de una década de vigencia de un tipo de cambio
fijo, establecido por la ley de Convertibilidad, se quebroé la regla segin la cual un peso
equivalia a un délar. Como por arte de magia, la modificacién de la paridad cambiaria trajo
consecuencias que a primera vista resultan extremadamente significativas, a tal punto que -
de un dia para el otro- la fisonomia de la economia argentina pareci6 transformarse de pies
a cabeza. Veamos qué hay detras de este aparente profundo cambio.

3 La deuda publica argentina en bonos, aproximadamente el 50% del stock de deuda publica en moneda
extranjera, acumula a la fecha 28 meses consecutivos de default. Actualmente la Argentina esta pagando en
tiempo y forma la totalidad de sus compromisos con organismos internacionales, asi como los servicios
correspondientes a la nueva deuda emitida luego de la cesacién de pagos. No se pagan, en cambio, los
intereses y amortizaciones a los tenedores privados de bonos. Como veremos mas adelante, la capacidad de
pago del Estado es con mucho insuficiente para afrontar la totalidad de sus compromisos, de manera que
para reanudar los pagos hay que acordar necesariamente alguna reduccion de la deuda. En este marco, el
gobierno ha iniciado un proceso de teestructuracion y renegociacion de la porcion de deuda en default con el
objetivo de normalizar la situacién con sus acreedores externos. La normalizacién involucra acordar una quita
del valor actual de la deuda para luego reanudar los pagos bajo nuevas condiciones y con conformidad de
ambas partes. Lo que estd en juego es el monto maximo que el Estado es capaz de abonar. Segin se puso de
manifiesto en el proceso de negociaciones, el gobierno de Kirchner no contemplé la posibilidad de
interrumpir los pagos de la deuda externa de manera absoluta ni de desconocer las deudas vigentes. Es por
eso que consideramos la normalizacién de los pagos como un objetivo de la politica econémica actual.



Los defensores de la Convertibilidad sostenian que la regla cambiaria, al convertirse en un
ancla para el control de la inflacién, habia servido de plataforma para una notable
expansion de la produccién nacional. Durante la década de 1990, el pais alcanzé un
volumen de produccién que -medido en doélares al tipo de cambio vigente- lo colocaba
entre las naciones prosperas del planeta o, al menos, lo sacaba del sombrio rincén en el que
se apifian los estados mas pobres. En efecto, el Producto Interno Bruto (PIB) argentino
lleg a alcanzar los 300 mil millones de ddlares, mientras que el ingreso por habitante se
aproximé a la mas que respetable suma de 9.000 délares anuales. Estos simples datos
constituyeron la base sobre la que se construyé el discurso oficial segin el cual el pais
estaba haciendo su ingreso triunfal al primer mundo®. Sobre esta apariencia de prosperidad,
la Argentina llegd incluso a ser considerada una nacién demasiado rica por los organismos
internacionales como para obtener los beneficios de algunos programas de asistencia a la
pobreza’.

Este opulento mundo de fantasfa se derrumbé de un dfa para otro. Tal como le ocurri6 a
Cenicienta, la lujosa carroza se convirti6 en una misera calabaza. Después de la
devaluacion, el PIB argentino apenas superaba los 100 mil millones de délares. Disuelto el
espejismo, la Argentina volvia a una situacién de pobreza que -mads alla de las ilusiones
alimentadas por la mayor parte de los economistas durante la tltima década- se encontraba
en linea con lo que cualquier observador podia apreciar a simple vista. El poder adquisitivo
de la producciéon argentina en el mercado mundial no era el que indicaba el peso
convertible’.

Ademas de sobredimensionar el wvalor absoluto de la produccién nacional, la
Convertibilidad sostuvo otra fantasia respecto de la estructura productiva del pais, en
particular su relacion con el resto del mundo. Con el tipo de cambio fijo en un délar por
cada peso, la Argentina parecia haber superado su ancestral orientacién primatia-
agroexportadora. Mirado a través de la lente de la sobrevaluacion, el perfil productivo se
habia transformado repentinamente y casi el 65% del PIB era explicado por el sector
productor de servicios. No pocos festejaban esta ficcién como si se tratara de un aspecto
mas de la modernizacién: el pafs quedaba inscripto en la tendencia mundial hacia el “fin del
trabajo” (industrial) y la tercerizacién de las economias. Es mas, las exportaciones, que
representaban un escaso 10% del PIB, parecian ser poco significativas para la Argentina, ya
que el 90% de la produccién nacional se destinaba al mercado interno. Del mismo modo,

4 7. J. Llach, antes de que la devaluacién lo obligara a hacer una autocritica para convertirse en el primer
arrepentido de los afios 1990 (Lz Nacidn, “Los intelectuales y el pais de hoy”, 13-9-2003), afirmaba:
“Sorprendentemente para muchos, en 1994 la economia argentina ocupaba el puesto numero 18 en el ranking
mundial del producto total. [... ] Superaba por escaso margen a los Paises Bajos” (1997: 88).

5> También en base a esta medicion, un amplio sector de la oposicién al gobierno de Menem sostenia que el
pais contaba con abundante riqueza y que -por tanto- bastaba con mejorar el modo en que este ingreso se
distribuia entre los miembros de la poblacién.

¢ Durante la década de 1990, la gran mayoria de los economistas era incapaz de ver esta realidad. Los
“expertos” funcionaron como caja de resonancia para todas las argucias apologéticas del gobierno; pocos
sefialaban la formidable sobrevaluacién de la moneda, que mas adelante fue puesta en evidencia por la
pronunciada devaluacién.



las importaciones -si bien crecientes- representaron sélo un 13% del PIB en su afio pico

(1998)".

Pero nuevamente la varita magica de la devaluacién dej6 la realidad al desnudo: a partir de
2002 las exportaciones pasaron a representar casi un 30% del producto bruto. Se revel6 asi
que un tercio de la produccién del pafs medida en precios internacionales esta en realidad
destinada al mercado mundial. Si antes de la devaluacién el sector de los servicios pesaba
tanto era porque su produccioén estaba computada en pesos sobrevaluados, sumandose al
PIB con las tarifas en dolares mas altas del mundo®. La tercerizacién no era aqui el
resultado de un desarrollo de la produccién industrial, sino de su contracciéon. La realidad
muestra sin rubor que la Argentina actual es, como lo era a fines del siglo XIX, un pafs
dedicado predominantemente a la exportacién de productos de base primaria
(agropecuarios y, en menor grado, mineros) con nulo o escaso nivel de elaboracién.

EL CONTENIDO DE LA SOBREVALUACION.

El desplome de la Convertibilidad puso en evidencia que durante diez afios la moneda
estuvo sobrevaluada. La sobrevaluacién implica que una unidad de la moneda nacional
tiene mayor poder adquisitivo mundial que el que realmente le corresponde (en
condiciones de “equilibrio”). Cuando el peso esta sobrevaluado los productos del exterior
son baratos para los argentinos y los productos argentinos caros para los extranjeros. La
sobrevaluacién es una situacion de algin modo ficticia, que hace que los pesos sean capaces
de comprar mas ddlares de lo que en realidad valen.

En su trabajo E/ caso argentino: lecciones macroecondmicas (2003), Lavagna afirma que el peso
estuvo sobrevaluado durante 17 de los dltimos 27 afios de la historia nacional, y que esta
sobrevaluacién de la moneda actué como una traba para el desarrollo del pafs. A partir de
este diagnostico no resulta llamativo que el principal instrumento de la gestién de Lavagna
sea la “politica cambiaria”. El razonamiento parece sencillo: cuando el tipo de cambio esta
sobrevaluado el paifs no es internacionalmente competitivo, al tiempo que la posibilidad de
importar barato cercena toda chance de desarrollo para la industria local. Conclusion: si el
peso sobrevaluado es la enfermedad, el peso devaluado serfa la cura. Este argumento lleva
implicito el hecho de que para el ministro la sobre o subvaluacién de la moneda pareceria
ser un resultado directo de la politica cambiaria del gobierno, quién serfa capaz de fijar una
paridad “competitiva” a fuerza de decisiones técnicas solo condicionadas por la situacién
de los mercados financieros internacionales. Pero, ¢puede el tipo de cambio fijarse
arbitrariamente en cualquier nivel, segin la eleccién de la autoridad econémica?

7 Pese a que el progresivo aumento de las compras al exterior y el consecuente déficit por balanza comercial
encendfan una luz de alerta, el gobierno no se cansaba de sefialar que las importaciones apuntaban a la
renovacion necesaria de los antiguos equipos de capital, contribuyendo asi al incremento de la productividad
y, por tanto, al crecimiento de la competitividad internacional. Algunas investigaciones acerca de la industria
argentina en los noventa mostraron que este proceso sélo se verificé en un minasculo grupo de empresas del
sector manufacturero local. Fueron los productos destinados al consumo final, y no las maquinarias, los que
acapararon la porcion mids significativa de las importaciones (Basualdo, 2000; Heymann et al, 1998).

8 Aunque sectores como las telecomunicaciones y los setvicios financieros experimentaron un crecimiento
real al calor de la convertibilidad, su peso relativo se encontraba exageradamente potenciado por la lupa de la
sobrevaluacién.



Como toda situacién econémica forzada, la sobrevaluacién necesita alguna fuente
particular de alimento para sostenerse. Mas alld de la conviccién de las autoridades
econdémicas, para mantener una moneda sobrevaluada se requiere una inversion adicional
de riqueza sin la cual la paridad cambiaria distorsionada no podria prolongarse por mucho
tiempo. La pregunta es entonces: ¢de donde salfan los délares adicionales que se recibian a
cambio del peso -por encima de su valor real-? Esa riqueza es la que sitvié de base patra
sostener un dolar barato durante mas de una década, permitiendo al Banco Central cumplir
con la ley de Convertibilidad bajo (casi) cualquier circunstancia’.

Pues bien, esta riqueza extraordinaria provenfa mayoritariamente de dos fuentes. En primer
lugar, de la ingente cantidad de recursos que ingresé desde el exterior durante la década de
1990 bajo la forma de inversién extranjera directa (privatizaciones de comienzos de la
década y compras de grandes empresas privadas argentinas por parte del capital extranjero
desde mediados de los noventa), inversién de cartera y préstamos externos (tomados tanto
por el sector publico como por el sector privado)'’. Los flujos financieros totales
ingresados al pafs por estos conceptos acumularon un volumen de 185.000 millones de
dolares en la etapa 1992-2001, siendo el 59% de los mismos originado en el endeudamiento
externo y el 41% restante en la denominada inversion extranjera directa.

La segunda fuente de riqueza que colaboré en el sostenimiento de la sobrevaluacién fue la
renta diferencial de la tierra portada en las exportaciones de origen agrario'. Desde que
Argentina fue incorporada al comercio mundial en tiempos de la colonia, la extraordinaria
fertilidad de la tierra pampeana la convirtié en productora de bienes primarios para los
mercados internacionales'”. Los productos de origen agropecuario que se elaboran con esas

? Esta ley obligaba al gobierno a respaldar su base monetaria con divisas, emitiendo como mdximo tantos
billetes como délares tuviera en sus reservas. No era una relaciéon estricta, sino que desde un principio un
porcentaje de las reservas podia conservarse en titulos, condicién que se fue relajando en las sucesivas crisis
parciales.

10 Ta tasa anual promedio de crecimiento de la deuda externa ptivada entre 1991 y 2001 fue del 19,7%,
mientras que la del sector publico alcanzé el 5,3% en igual periodo.

1 Tigo Carrera (2000) ha sefialado cudl es el papel de la renta de la tierra en la sobrevaluacién de la moneda
durante la década de 1990, en el marco de su analisis sobre el caracter especifico de la acumulacién de capital
en Argentina. Arceo (2003) sostiene, en cambio, que unicamente el flujo de riqueza financiera es capaz de
mantener el tipo de cambio apreciado y no la renta de la tierra, que afecta de manera permanente el tipo de
cambio sostenible. Diamand (1988), por su parte, establece una diferencia entre el tipo de cambio de paridad
industrial y el correspondiente a la mayor productividad del sector primario. Existen entonces diferentes
posiciones acerca del lugar de la renta de la tierra en la determinacién del tipo de cambio en Argentina.

12 Para exponer el concepto de renta agraria diferencial es util pensar en dos parcelas de tierra con fertilidad
distinta que producen, por ejemplo, soja. En aquella parcela de mayor fertilidad puede obtenerse una cantidad
mayor de soja con una misma cantidad de trabajo aplicado y, por tanto, el costo de produccién por unidad de
producto es menor. El precio de la soja sin embargo no esté fijado por aquellos que producen en las mejores
condiciones, sino por quienes lo hacen en las peotes condiciones y tienen costos mas altos. Aparece por lo
tanto una ganancia extraordinaria de aquellos que producen con menores costos, debida exclusivamente a la
mayor fertilidad de la tierra. Hasta aqui, esta sobreganancia pareceria tener las mismas caracteristicas que las
sobreganancias que surgen en cualquier rama industrial, en la que aquella empresa que produce mas
productos con igual trabajo obtiene una ganancia adicional. Esta sobreganancia podria deberse, por ejemplo,
a la utilizacién de una técnica productiva més adecuada. Sin embargo, esa sobreganancia en la produccién
industrial es de naturaleza transitoria, pues otros capitales van a procurar copiar o mejorar aquella técnica vy,
cuando lo logren, estaran en igualdad de condiciones con la primera empresa. Ya nadie tendrd sobreganancia
porque el precio del producto habra caido, dado que la competencia entre capitales harfa que los menores
costos generalizados se expresaran en un menor precio. La gran diferencia en la produccién agraria es que la
sobreganancia es originada por la especial fertilidad de la tierra. Esas condiciones no pueden ser reproducidas
en otra parcela de peor calidad, ya sea por cuestiones naturales que lo impiden, o porque se incutrirfa en
costos adicionales que terminarfan de todas formas encareciendo el producto. Por eso, esta sobreganancia se
sostiene a lo largo del tiempo, mas alld de la competencia. Este adicional no es apropiado por el capitalista



muestra como la continuacién del mismo proceso que tomé antes la forma de la

Convertibilidad del peso.

Grafico 1: Indice de Precios al Consumidor (IPC) y Paridad peso/doélar, 2001 — 2004
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Fuente: INDEC e Informe Econdmico Trimestral Ministerio de Economia).

Por otra parte, miles de comercios y empresas debieron cerrar sus puertas ante la ausencia
de ventas y la desaparicion de todas las formas del crédito. La aguda crisis financiera que
rodeé el desplome del arreglo cambiario profundizé la recesion iniciada oficialmente en
1998, convirtiéndola en un estridente retroceso. La sucesién de quiebras, cierres y
liquidaciones tuvo por resultado -como toda crisis- una mas marcada concentraciéon y
centralizacién del capital. La consecuencia fue que mas del 50% de los trabajadores
argentinos se debatfan entre el subempleo y la completa desocupacién. Este mismo
proceso determiné que mas de la mitad de los habitantes del pais se hundiera por debajo de
la linea de la pobreza, mientras que segun las estadisticas oficiales el 25% se encontraba en
condiciones de indigencia (mayo 2002), una situacién de miseria inédita en la historia
argentina.

Como contrapartida de esta multiplicacion de la pobreza, la devaluacion sirvié de vehiculo
para una extraordinaria transferencia de recursos en favor de ciertos capitalistas. En primer
lugar, la licuacién de las deudas internas a través de la pesificacion asimétrica decretada por
el gobierno interino de Duhalde, favorecié a algunos de los capitales mas grandes que
operan en la Argentina. Se traté de una de las transferencias de riqueza més escandalosas de
la historia econémica argentina, s6lo comparable con la estatizacién de la deuda externa
privada de inicios de la década de 1980. La magnitud de la transferencia fue estimada en
una cifra cercana a los 8 mil millones de pesos (Basualdo, Lozano y Schorr, 2002). En
segundo lugar, con el objetivo de “compensar” a los bancos por los efectos de la
pesificacion asimétrica, el gobierno salvé de la bancarrota a la mayor parte de las entidades
bancarias —principalmente extranjeras- quienes recibieron bonos publicos con vencimiento
en 2013 que se sumaron a la abultada deuda nacional, obteniendo una transferencia
equivalente a 2.800 millones de pesos. Son los mismos capitales que engordaron durante la
Convertibilidad, retirando una cuota adicional de riqueza.

10



Grafico 2: Evolucion de salarios reales industriales (indice 1980=100), 1950-2003
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Fuente: elaboracion propia en base a BCRA, Encuesta sobre produccion,
empleo y salarios INDEC) y Encuesta industrial mensual INDEC).

Pero una vez que el peso se devalud, la Argentina se convirtié en el paraiso para los
exportadores agropecuarios y agroindustriales -y por consiguiente para los propietarios de
la tierra-, ya que al acabarse la era de la sobrevaluacion comenzaron a recibir muchos mas
pesos por sus ventas externas en dolares™. En rigor, con la devaluacién las exportaciones
cambiaron, pero no tanto. Si bien triplicaron su valor medido en pesos, las ventas al
exterior permanecieron casi estables en doélares, beneficiadas ademas por los favorables
precios internacionales de los ultimos afios. Esta nueva situaciéon desnudé la verdadera
estructura de la economia argentina: su base principal es la produccién de origen primario
con destino al mercado mundial.

Asimismo, la devaluacién fortalecié subitamente las finanzas del Estado nacional. Durante
los 10 afios de la Convertibilidad el presupuesto habia estado permanentemente en rojo y
los ingresos fiscales no alcanzaban para solventar el gasto publico. Este fue el argumento
utilizado primeramente por el gobierno de Menem y posteriormente por el de De la Ruia
para adoptar sus politicas de ajuste permanente. “Déficit cero” fue el grito de guerra en
nombre del cual se recortaron atribuciones del Estado, se vendieron sus empresas a precio
vil, se desfinancié la salud, la educacidn, la jubilacién y la justicia. El déficit crénico sirvid
incluso como pretexto para que el ministro de Economia José Luis Machinea, durante el
gobierno de la Alianza, tomara una medida sin precedentes: la poda directa de los salarios
de los empleados estatales.

Desgraciadamente todos estos sacrificios, por extremos que fueran, resultaban siempre
insuficientes. La privatizacién del sistema previsional y la disminucién de los aportes
patronales, ademds de un mayor empobrecimiento para la clase trabajadora, fueron factores
decisivos en la caflda de la recaudacion fiscal. Al mismo tiempo, al incluirse en el

2l Los beneficios obtenidos por las grandes firmas por el aumento del valor interno de sus exportaciones
gracias a la devaluacion del peso fueron estimados en 18.300 millones de pesos (Basualdo, Lozano y Schotr,
2002).
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Presupuesto el pago de los abultados servicios de la deuda publica -que se refinanciaban
constantemente- el superavit primario se transformaba en déficit presupuestario global. Por
estas razones, el Estado debia recurrir al endeudamiento para cubrir el desbalance entre
entradas y salidas”. Pero estos diez afios de cinturén apretado se terminaron con la
devaluacién. Con la caida de la cotizacién de la moneda nacional, las arcas publicas
comenzaron a engrosarse. El Estado nacional pasé de tener un superavit primartio
promedio del 1% del PIB durante la década de los noventa a un superavit del 2,3% del PIB
en 2003. Por obra y gracia de la devaluacion, el Estado se convirtié en un “nuevo rico” de
un dia para el otro. Esta inédita situacién de bonanza fiscal tiene una explicacion.

Una de las principales fuentes de la novedosa riqueza que cayé en manos del Estado
argentino es la renta de la tierra (agraria y proveniente de los hidrocarburos). Como vimos
anteriormente, los productos agropecuarios y mineros contienen en su precio -ademds de
los costos y el lucro del productor- una porcidn de renta. Esto hace que, estando la moneda
subvaluada, se los pueda gravar fuertemente sin afectar la rentabilidad de los productores.
A través de las retenciones a las exportaciones -introducidas tardfamente en el afio 2002,
aunque no para todos los productos, como por ejemplo el gas-, cuya alicuota supera en
promedio el 20%, el Estado se apropia directamente de la renta que esta incluida en el
precio de los productos primarios, renta que antes se perdia de vista por la sobrevaluacion
de la moneda, a la que a su vez alimentaba. Asi, las retenciones a las exportaciones pasaron
de ser practicamente inexistentes a representar el 12% de la recaudacién impositiva total.
En los ultimos afios las condiciones internacionales también ayudaron a la economia local,
y a la recaudacion, ya que los precios mundiales de los productos primatios -luego de una
brusca caida entre 1998 y 2001- experimentaron una notable recuperacién®.
Adicionalmente, las tasas de interés de referencia en el mercado internacional se encuentran
en la actualidad en un nivel particularmente bajo, lo cual también beneficia a las cuentas
publicas al disminuir la carga de intereses de la deuda externa. Estas favorables condiciones
internacionales, no son, sin embargo, necesariamente sostenibles.

El cuadro N° 1 muestra la significativa participaciéon de los aranceles a la exportacion en la
recaudacién total después de la devaluacién. Al mismo tiempo se registra una caida
equivalente en términos reales de la recaudacién de las contribuciones a la seguridad social
(jubilaciones). Asi pues la estructura tributaria muestra cémo el Estado apropia
directamente renta de la tierra, mientras los salarios y las jubilaciones pierden poder de
compra.

La otra explicacién para la subita prosperidad de un Estado que durante 25 aflos estuvo
sistematicamente al borde de la quiebra debe buscarse en los efectos de la inflacién sobre
las distintas partidas. Teniendo en cuenta que el impuesto de mayor peso en la estructura
tributaria argentina es el IVA que grava el consumo, el aumento de los precios implica
necesariamente un incremento nominal en la recaudacién por este concepto, ya que el IVA
transfiere al Estado un 21% de las ventas finales de la mayor parte de los productos. En el
periodo posdevaluacion los precios subieron un 45%, de manera que los recursos

22 El endeudamiento externo cubrié el déficit fiscal pero, sobre todo, sirvié como dispositivo para la
apropiacion de riqueza por parte de algunos grandes capitales, sosteniendo la sobrevaluacion del peso. Un
andlisis completo de la balanza de pagos pone este fenémeno al descubierto: si bien el sector publico y el
sector privado argentino recibieron enormes flujos de divisas via endeudamiento e inversion extranjera en los
noventa, el sector piblico fue un generador neto de divisas y financi6 la brecha del sector privado, el cual
contribuyé negativamente a la acumulacién de reservas (Damill, 2000).

23 Si consideramos la evolucién del precio de la soja -el producto primatio de ctecimiento més vertiginoso en
los dltimos aflos-, entre 1999 y 2003 su nivel se incrementé un 33%, mientras que el valor de la campafia
2003/2004 es el mas alto en 20 afios, acercandose a los 400 délares por tonelada.
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generados por este impuesto se incrementaron sustancialmente en términos nominales (en
2003 su recaudacién crecié respecto de 2001 en 5.600 millones de pesos), pese a que -a
precios constantes- estos ingresos sufrieron una cafda tanto absoluta como relativa dentro
del total de ingresos fiscales.

Cuadro 1: Recaudacion tributaria antes y después de la devaluacion
En millones de pesos constantes de 2001 y porcentaje

C C Variacion
Impuesto 2001 Participacion 2003 Participacion 2001-2003
IVA 14.819 27,8% 13.789 25,7% -7,0%
Ganancias 10.091 18,9% 10.388 19,4% 2,9%
Seguridad social 15.708 29,5% 10.648 19,8% -32,2%
Derechos exportacion 52 0,1% 06.487 12,1% 12.321,1%
Créditos y débitos 2.933 5,5% 4.155 7,7% 41,7%
Derechos importacion 1.540 2,9% 1.569 2,9% 1,9%
Internos 1.621 3,0% 1.565 2,9% -3,4%
Combustibles 3.420 6,4% 2.210 4,1% -35,4%
Bienes personales 769 1,4% 1.129 2,1% 46,7%
Ganancia minima 550 1,0% 960 1,8% 74,5%
presunta
Otros 1.807 3,4% 779 1,5% -56,9%
Total 53.312 100% 53.679 100% 0,7%

Fuente: Elaboracién propia en base a Informe Econdmico Trimestral Ministerio de Economia).

Al tiempo que el Estado goza de un incremento en sus ingresos tributarios corrientes, el
gasto publico se mantuvo practicamente congelado. Un 77% del presupuesto nacional se
destina al pago de salarios y jubilaciones, los que -en lugar de aumentar (y pese a la pérdida
de su poder de compra por los efectos de la inflacién)- se mantuvieron en términos
nominales aproximadamente en su nivel anterior. En efecto, el abultado desempleo pone
un techo a la fuerza de los trabajadores para lograr la recomposicién de sus salarios.

Ingresos crecientes con gastos fijos, he aqui la otra gran fuente de la riqueza del Estado,
fundada sobre la pérdida salarial de los trabajadores y jubilados. En el caso de los
empleados publicos el congelamiento salarial mantiene bajo el gasto del Estado. Pero todos
los trabajadores contribuyen a los recursos publicos, porque deben pagar sumas mayores en
concepto de impuestos al consumo que crecen junto con los precios, mientras disminuye
su salario real. Otra de las fuentes del novedoso superavit fiscal se encuentra entonces en el
mayor empobrecimiento de buena parte de la poblacién argentina. Las altas tasas de
desocupacién permiten mantener deprimido el salario, a costa de las condiciones de vida de
la poblacion.

Pero no se acaban aqui los frutos genuinos que acompafiaron al desplome de la
Convertibilidad. Otro resultado automatico de la devaluacion es que los productos
argentinos se volvieron mas baratos en doélares en el nivel mundial, mientras que los
productos importados triplicaron sus precios en pesos. Asi se inicié un timido proceso
espontaneo de producciéon nacional de bienes de consumo antes importados, que patrece
ser la clave de la reactivacion actual. Esa incipiente reactivacién todavia no fue suficiente
para que el PIB alcanzara el volumen que tenfa en 2000, antes de la crisis (grafico N° 3).
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Grafico 3: Producto Bruto Interno a precios de mercado, 1996 — 2003
En millones de pesos de 1993
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Fuente: Direccién Nacional de Cuentas Nacionales (INDEC).

En resumen, las nuevas condiciones internacionales detonaron una devaluacién a la postre
inevitable, y esta circunstancia actud en tres sentidos: 1. redujo los salarios tanto en ddlares
como en términos de su poder de compra interno; 2. trasladé al Estado una masa de
recursos en forma de aranceles a las exportaciones primarias y a la diferencia entre ingresos
crecientes y gastos fijos; y 3. sent6 las condiciones para una limitada sustitucién de
importaciones destinada al mercado doméstico.

EL PROGRAMA ECONOMICO (IMPLiCITO) DEL SR. LAVAGNA: SUS
INSTRUMENTOS

A pesar de los efectos contradictorios de la devaluacién, el ministro es un acérrimo
defensor del tipo de cambio elevado. El eje principal de su programa econémico parece ser
precisamente sostener a toda costa un reducido valor para la moneda nacional, o lo que es
lo mismo, una politica de délar caro. En realidad ese nivel de tipo de cambio fue el
resultado de la devaluacion, por lo que el programa se reduce a un simple imperativo:
sostenerlo. Asf como el plan de Convertibilidad implicaba mantener a capa y espada la
sobrevalnacion del peso para luego dejar todo el resto “en libertad”, al arbitrio de los
mecanismos auténomos del mercado, el Plan Lavagna parece ser similar en su esencia, sélo
que en este caso la tnica politica realmente activa y decidida esta enfocada a mantener un
peso subvaluado en términos reales para producir un cambio en la estructura de precios
relativos. En ambos casos, una vez establecida la politica cambiaria -cuyos limites, como se
argumento, no dependen de la voluntad de un ministro sino de las condiciones de los
mercados internacionales y de la especificidad de la economia nacional- hay que sentarse a
esperar a que actien en arreglo a sus propias leyes los mecanismos de mercado™. Esta

24 En rigor, el plan de Convertibilidad fue acompafiado en los primeros aflos por importantes reformas
estructurales (destegulacién de los mercados, privatizaciones, liberalizacién del sistema financiero, apertura
comercial, etc.) cuyo objetivo fue conseguir el repliegue de toda forma de intervencion estatal en la economia.
Hacia 1993 ya se habia implementado la mayor parte de estas significativas transformaciones.
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parece ser la actitud que traslucen las acciones efectivas del actual equipo econdémico,
postura que en ultima instancia resulta equivalente a la que prevaleci6 -con ligeros altibajos-
durante los ultimos 30 afios. Estain en cambio ausentes otras medidas de las llamadas
“activas” que, sin duda, chocan con fuerzas politicas e intereses econdémicos muy
concretos”™. Para evaluar la exactitud de esta afirmacion, y ante la ausencia de un programa
econémico explicito, no nos queda otra alternativa que avanzar en el analisis de las medidas
mas relevantes adoptadas por el gobierno en relacién con cada uno de los tres objetivos de
la gestion.

Primer objetivo: crecimiento de la produccion

La devaluacién, como se dijo, produjo una multiplicacién del precio en pesos de todos los
productos importados. Resurgieron entonces ciertas ramas de la produccién local
diezmadas por la sobrevaluacion del peso convertible. La industria local, de pequefia escala
y con un marcado grado de atraso técnico, posee dificultades para competir con los precios
internacionales fijados por empresas de mucho mayor tamafio y que se encuentran en la
frontera tecnoldgica. Sus costos y -por tanto- los precios a los que se hace rentable su
produccién son mucho mayores. Esta situacién se vefa agravada por el délar barato - peso
caro- vigente en la década de 1990.

Pero con la devaluacién se abrieron oportunidades de poner en produccién las viejas
plantas inactivas durante mas de diez afios. Esta oportunidad puede ilustrarse, por ejemplo,
con los casos de la resucitada produccién nacional de vidrio, metalurgia liviana,
metalmecanica, quimica y textil, entre otros. Los costos de producciéon de las fabricas
nacionales no se incrementaron en igual proporcién que la magnitud de la devaluacion
debido a que los salarios nominales practicamente no sufrieron variaciones. Por tanto, las
firmas locales se volvieron “competitivas” bajo las